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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, x;ré, trimitem, alaturat, in
copie, sesizarea formulatd de Presedintele Roméniei referitoare Ia
neconstitutionalitatea Legil pentru completarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011.

Vi adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 20 mai 2020 (inclusiv In format electronic, la adresa de
e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinidnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 27 mai 2020.

Va asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANTEI

Bucuresti, 11 mai 2020

CP1/693/11.05.2020

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru completarea Legii educatiei nationale nr, 1/2011

La data de 23 aprilie 2020, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Roméniei, Tn vederea promulgirii, Legea pentru completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 (Pl-x nr. 262/2019). Actul normativ, in forma transmisi la
promulgare, completeazd Legea educatiei nationale, In vederea crearii cadrului
normativ in baza céruia activititile din invitiméntul preuntversitar si universitar sa
se poatd desfésura si online.

Prin modul in care a fost adoptatd, insd, legea dedusi controlului de
constitutionalitate contravine prevederilor art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (1)
din Constitutie, fiind deturnatd vointa initiatorilor, contrar principiuiui
bicameralismului dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale. De asemenea,
legea criticatii incalcd dispozitiile art. 78 din Constitutie referitoare la intrarea in
vigoare a legii.



1. Incilearea dispozitiilor art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (1) din
Constitutie, care consacra principiul bicameralismului

Conform fiselor legislative inregistrate pe pagina de internet ale Camerei
Deputatilor, respectlv, a Senatului, initiativa legislativd intitulatd ,Lege pentru
modificarea articolului 71 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011”, initiatd de un
numar de 29 senatori PSD, a fost nregistratd pentru dezbatere la Camera
Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd, si a fost prezentatd in Biroul permanent, in
data de 5 iunie 2019. In forma initiatorilor, propunerea legislativi continea un
singur articol si viza modificarea alin. (3) al art. 71 din Legea educatiei nationale
ar. 1/2011. ) :

Potrivit expunerii de motive a inifiatorilor, propunerea legislativid are ca
obiect de reglementare exprimarea rezultatelor evaludrii, dupd cum urmeazi:
la nivelul ciclului de achizitii fundamentale (clasa pregétitoare, clasa I si clasa a
II-a) prin nivelul atins, referitor la gradul de insusire a competentelor - in scopul
elimindrii presiunii notdrii asupra elevilor/pdrintilor; la nivelul claselor a Ill-a si a
IV-a prin note de la 1 1a 10 (in scopul familiarizarii elevilor de vérsta scolard mica
cu specificul evalulirii din ciclul gimmnazial); la nivelul ciclului gimnazial secundar
si n invatamantul tertiar nonuniversitar, prin note de la 1 la 10 sau prin punctaje, in
mod similar testelor internationale.

In data de 7 octombrie 2019, ca urmare a depisirii termenului de 45 de zile,
potrivit art. 75 alin. (2) teza a IlI-a din Constitutie, Camera Deputatilor, in calitate
de primd Camerd competentd sd o dezbatd, a adoptat propunerea legislativi
mentionatd, respectiv proiectul de lege pentru modificarea articolului 71 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011. Astfel, Camera Deputatilor a adoptat tacit o formi a
legii identicd cu cea a inifiatorilor actului normativ. Asa cum reiese si din titlul
legii adoptate de prima Camerd, aceasta avea un articol unic, care continea un
singur punct, prin care modifica alin. (3) al art. 71 din Legea nr. 1/2011, cu privire
la modul de exprimare a rezultatelor evaludnii gcolare.

Forma legii adoptate de Camera Deputatilor a fost prezentatd in Biroul
permanent al Senatului In data de 14 octombrie 2019, iar dupa parcurgerea
procedurilor de avizare gi a dezbaterilor, aceasta a fost adoptatd in data de 15
aprilie 2020, cu un numir de 8 amendamente admise, potrivit raportului Comisiel
pentru invatdmant, stiintd, tineret §1 sport.

Cu ocazia adoptirit legii criticate de catre Camera decizionald, Senatul a
renuntat la modificérile adoptate de Camera Deputatilor si a introdus alte cinci noi
articole in Legea nr. 1/2011, cu un obiect de reglementare complet diferit de cel
avut in vedere de initiatori si implicit de cel adoptat de prima Cameré. Practic, in
Camera decizionald s-a adoptat o cu totul altd reglementare, s-a creat un nou cadru
normativ in baza céruia activitatile din Invatdmantul preuniversitar si universitar si
se poatd desfasura si online, in situatia In care se instituie starea de urgentd sau
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starea de asediu potrivit prevederilor constitutionale. Acest lucru s-a realizat avand
ca efect Inldturarea intentiel initiatorului de a legifera modul de exprimare a
rezultatelor evaludrii scolare, practic eliminindu-se in cadrul degbaterilor din
aceastd Camerd intreaga formd a legii adoptate de prima Cameri sesizati.

Analizand parcursul legislativ al legii criticate si comparand formele acesteia
din momentul initierii si de la momentul adoptérii se poate observa c¢d in Camera
Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd, textul si solutiile adoptate de Senat nu au
fost dezbitute, legea dedusd confrolului fiind semmificativ modificatd de citre
Camera decizionald fatd de forma initiatorului si a primei Camere sesizate.

Prin urmare, prima Camera sesizatd nu a avut ocazia si analizeze, si dezbati
si si hotarascd asupra solutiilor legislative nou introduse de Camera decizionali.
Apreciem ca, in cazul de fatd, Senatol a realizat o modificare de ordin cantitativ
care, prin ea insdsi, este de naturd si determine Incilcarea principiului
bicameralismului, deoarece aceasta este Insotiti de modificiri de conceptie a
reglementarii. ,

Configuratia Intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului
este una semnificativ diferitd, forma legil adoptate de Senat introducind in Legea
nr. 1/2011 dispozitii noi, care nu au fost avute in vedere de prima Camerd.
In jurisprudenta sa (Decizia nr. 62/2018), Curtea Constitutionald a retinut existenta
unel configuratii semmnificativ diferite chiar si in situatia in care forma primei
Camere sesizate confinea un articol unic, 1ar forma Camerei decizionale confinea
dound articole.

Astfel, constatim cd in Camera decizionald s-a produs o schimbare de
esentd, confrard expunerii de motive, reflectatd Tn forma initiatorului si in cea
adoptatd in prima Camera sesizata.

Concluzionand, in cazul de fatd, Senatul, adoptind In calitate de Cameri
decizionald Legea pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
a sustras dezbaterii g1 adoptaril primei Camere sesizate toate completirile, care
vizeaza aspecte importante ale legii, precum modul de desfisurare a activititii
educafionale ori organizarea examenelor de admitere pentru anul universitar
2020-2021, ceea ce contravine art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1) din Constitutie,

Fatd de modificarile substantiale aduse In Camera decizionald, apreciem ci
legea transmisa la promulgare incalcd principiul bicameralismului.

In forma adoptati, Legea pentru completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 nesocoteste principiile constitutionale in virtutea cdrora o lege nu poate
fi adoptata de o'singura Camera, legea fiind, cu aportul specific al fiecdrei Camere,
opera Intregului Parlament.

Art. 75 din Legea fundamentala stabileste competente de legiferare potrivit
carora fiecare dintre cele doud Camere are, in cazurile expres definite, fie calitatea
de primd Camera sesizatd, fie pe cea de Camera decizionald. Tindnd seama de
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indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al poporului romén,
Constitutia nu permite adoptarea unei legi de catre o singurd Camers, fard ca
proiectul de lege s fi fost dezbdtut si de cealaltd Camerd. Acest articol a introdus,
dupd revizuirea si republicarea Constitutiei Romaniei 1n octombrie 2003, solutia
obligativititii sesizdrii, In anumite materii, ca prima Camerd, de reflectie, a
Senatului sau, dupad caz, a Camerel Deputafilor si, pe cale de consecinti,
reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a Senatului
si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru a nu exclude o Camera
sau alta din mecanismul legiferdrii.

Curtea Constifutionald a statuat cd principiul bicameralismului izvordste din
art, 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. In jurisprudenta constitutionali au fost
stabilite doud criteni esentiale (cumulative) pentru a se determina cazurile in care
in procedura legislativd se Incalcd principiul bicameralismului: pe de o parte,
existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele
doud Camere ale Parlamentului s1, pe de altd parte, existenta unei configuratii
semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului.
Chiar daci aplicarea acestui principiu nu poate deturna rolul de Cameri de reflectie
al primei Camere sesizate (Decizia nr. 1/2012), legiuitorul trebuie si {ind cont de
limitele impuse de principiul bicameralismului. In Decizia nr. 624/2016, Curtea
Constitutionald a ardtat c¢d In Camera decizionald se pot aduce modificiri i
completéri propunerii legislative, dar Camera decizionald ,,nu poate Insd modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturnérii de la finalitatea urmarita de initiator”.

Mai mult, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a statuat ¢d in
analiza respectdrii acestui principiu ,trebuie avut In vedere (a) scopul initial al
legii, in sensul de vointi politicd a autoriler propunerii legislative sau de filosofie,
de conceptie originard a actului normativ; (b) dacd existd deosebiri majore,
substantiale, de confinut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului; (¢) dacd existd o configuratie semmificativ diferitd intre formele
adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului”.

De asemenea, Curtea Constitutionald a stabilit, prin Decizia nr. 472/2008,
ca: ,,Dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative
nu poate face abstractic de evaluarea acesteia In plenul celor doud Camere ale
Parlamentului nostru bicameral. Asadar, modificirile si completirile pe care
Camera decizionald le aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima Cameri
sesizata trebuie si se raporteze la materia avuta tn vedere de initiator si la forma in
care a fost reglementatd de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia ca o singura
Camerd, §i anume Camera decizionald, s3 legifereze, ceea ce coniravine
principiului bicameralismului (...} si a competentelor stabilite pentru cele doud
Camere, potrivit art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald”.



Totodata, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutionald a statuat ca
art. 75 alin. (3) din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv’ cu
privire la Camera decizionala, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul
sau propunerea legislativd adoptatd de prima Camerd sesizatd s fie dezbitutd n
Camera decizionald, unde 1 se pot aduce modificiri si completiri. Curtea a
subliniat ci, fn acest caz, Camera decizionald nu poate Insd modifica substantial
obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu consecinta
deturndrii de la finalitatea urmritd de initiator.

2. Incillearea dispozitiilor art. 78 din Constitutie referitoare la intrarea
in vigoare a legii

Prin art. Il din legea dedusd controlului de constitutionalitate se stabilegte
cd, prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (2) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, prevederile legii criticate intré 1n vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I. |

Aspectul de neconstitutionalitate constd in contradictia dintre textul de lege
criticat si dispozitiile art. 78 din Constitutie, prin care se reglementeaza intrarea in
vigoare a legii. Astfel, art. 78 din Constitutie prevede: ,,Art. 78. - Legea se publicd
n Monitorul Oficial al Roméniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii
sau la o datd ulterioard previzutd In textul ei.”.

Or, contrar acestor prevederi, art. III din legea dedusi controlului precizeazi
in mod expres cd prevederile legii intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I. Rezultd, asadar, ci dispozitiile legii se aplicd inainte
de intrarea sa in vigoare, care, insa, potrivit art. 78 din Constitutie, nu poate fi
dect la 3 zile de la publicare sau la o datd ulterioari previzutd in textul ei.
Sintagma ,,sau la o dati ulterioard” folositd de leginitorul constituant Tn cuprinsul
art. 78 din Constitutie se raporteazi la o datd ulterioard celor trei zile de la
momentul publicérii, apreciindu-se cd intervalul de trei zile este un interval minim
necesar tuturor destinatarilor normei pentru ca acestia sa is1 poatd adapta conduita
in raport cu o0 noud realitate normativa.

In aceste conditii, nu se poate preziima ci norma legislativa este accesibild
destinatarului, deoarece acestuia nu 1 se poate pretinde o conduitd in functie de
ipoteza normativd a legii cétd vreme legea se aplicd inainte de implinirea
termenului constitutional minim pentru intrarea sa in vigoare. '

in ceea ce priveste accesibilitatea legii, Curtea a constatat in jurisprudenta sa
cd, din punct de vedere formal, aceasta are in vedere aducerea la cunostinta publici
a actelor normative de rang infraconstitutional si intrarea in vigoare a acestora, care
se realizeazd In temeiul art. 78 din Constitutie, respectiv legea se publica in
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Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicérii sau la o datd ulterioard prevazuta in textul ei (Decizia nr. 363/2015).

Asadar, faptul ci legea va fi pusi in aplicare la o datd anterioard intriirii ei in
vigoare este de naturd a aduce atingere art. 78 din Constitutie.

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit s3 admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sa constatati cd Legea pentru completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 este neconstitutionald, in ansamblu.
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